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En el tercer médulo de este postitulo reflexionaremos sobre el
reconocimiento de la innovacién como una competencia o capacidad de la
institucién educativa, entendida como una organizacién, destacando su
caracter de intervencion.

La competencia exige generar necesariamente un clima adecuado
hacia la innovacidn, unas actitudes del personal de la organizacién abierta
a los cambios, a la formacién y a la actualizacién permanente, con
inquietud y preocupacién por las necesidades educativas, con el
compromiso y la participacion de todos. Pero a su vez la innovacidn precisa
acciones en una linea renovadora con actitud constructiva, acorde con
nuevas demandas y cambios previsibles para lograr adelantarse en las
respuestas.

Todo ello se traducird en nuevas formas de pensamiento, en nuevas
ideas, y en consecuencia, en nuevas formas de hacer, nuevos métodos y
practicas pedagodgicas, nuevos modelos, nuevos recursos, etc.

Como lo afirman diversos autores, el cambio educativo es un
componente de un proceso complejo y dinamico que implica la
transformacion de modelos de comportamiento de los docentes, cambios
en la identidad escolar, mejora del desempefio del estudiante y adaptacion
a los cambios del medio.

La innovacion debe planificarse, partiendo de un estudio de
necesidades, conocimiento de las teorias, modelos y estrategias de los
cambios y las variables que condicionan el éxito de la implantacién de los
planes. No tiene ni debe tener un caracter improvisado de ideas mas o
menos originales o creativas que se ponen en marcha para posteriormente
ver los resultados que se obtienen. No supone un cambio sin mas y existe
una cierta tendencia a estas creencias. Muy al contrario, exige un anlisis
diagndstico de las necesidades y de la realidad de la institucidn escolar y su
entorno para que la innovacién pueda responder a necesidades reales, dar



respuesta fundamentada en los analisis. A partir de este conocimiento, se
analiza la viabilidad del proyecto, los recursos materiales y personales con
que cuenta, factor fundamental en la puesta en marcha de los cambios.

Esta capacitacién tratara de poner en evidencia que es posible mejorar
la calidad educativa a partir de estrategias de innovacion y cambio en el
funcionamiento institucional y en los modos de trabajo docente.
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2. Propuestas de reforma
del sistema educativo

Como dijimos anteriormente, para dar un salto cualitativo
en nuestro sistema educativo necesitamos que cada uno de
los actores del sistema tenga funciones claras, haciéndose
responsable de cumplirlas. Esto implica:

1. La presencia de un Estado nacional que establezca
metas académicas y de mejoramiento simples, cla-
ras y precisas junto con las provincias en el Conse-
jo Federal, y que ademas las auxilie en su cumpli-
miento.

2. La implementacién de una agencia nacional de in-
formacién y evaluacién de la calidad que monito-

ree el cumplimiento de las metas acordadas en el |
seno del Consejo Federal y que tenga la participa-

cién de diversos actores de la sociedad: represen-
tantes de gremios, de padres, de empresarios, de
los cultos religiosos, de académicos.

8. La iniciacioén de un proceso paulatino y progresivo
de desburocratizacion y autonomizacion responsa-
ble y eficaz de las escuelas.

Se necesita entonces contar con propuestas de politi-
cas para intentar impulsar desde el Estado estrategias promo-
toras de equidad.

Desde este lugar planteamos que una nueva escuela es
posible, siemprey cuando se logre reunir una serie de con-
diciones estructurales —lideradas y promovidas por el pro-
pio Estado— que no s€ limiten a cambios técnico—peda.gégi—
cos o de reforma curricular sino que apunten en conjunto

a tres pilares basicos:

1. Reforma de la estructura de gobierno y adminis-
tracion del sistema educativo y sus unidades esco-
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lares, para el desarrollo de procesos efectivos de
democratizacién en la toma de decisiones, posibi-
litando una mayor eficiencia y eficacia en la ges-
tién para alcanzar las metas previstas.
II. Redefinicién del espacio de la escuela como cen-
tro socio-educativo y comunitario, generando pro-
‘gramas de intervencién directa 2 través de la es-
cuela para contribuir a la modificacién de las
condiciones de educabilidad a partir de la articu-
lacién de la escuela con los centros de salud del
barrio, hospitales, etc.

III. Igualacién de las condiciones (recursos materia-
les, infraestructurales y organizacionales basicos)
para todas las escuelas, que favorezca el desarrollo
de proyectos pedagégicos de calidad.

La reforma a la estructura de gobierno y administra-
cién del sistema educativo en su conjunto se constituye en
base de apoyo para un planteo efectivo de politicas posi-
bles en el orden de la superacién de las desigualdades edu-
cativas. Los modelos actuales de organizacién y distribu-
cién del poder tanto en la administracion nacional como
en las provinciales se encuentran atin hoy centralizados en
cuanto a los procesos de toma de decisiones.

Al respecto coincidimos con Inés Aguerrondo (2002:
77) cuando sostiene que el “modelo jerdrquico (...) esta en el cen-
tro de las desigualdades de la educacion actual”, dado que se di-
sefian politicas pensadas para la escuela “promedio”, lo
cual no representa en absoluto la diversidad existente en
la realidad con’todos sus factores condicionantes: cultura-
les, historicos, humanos, infraestructurales, comunitarios,
materiales, etc.

Por consiguiente, pensamos en una reforma articula-
da y coherente, aplicada a las estructuras que detinen las
funciones politicas y operatorias del Mintsterio de Educa-
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cién nacional, los ministerios de Educacion provinciales y
las unidades escolares, en concordancia con los criterios

*sefialados en la Ley Federal de Educacién (Art. 51) e inclu-

yendo ademas:

o calidad y equidad educativa,

« mayor grado de autonomia en el desarrollo de los
procesos de gestion,

e responsabilizacion por los resultados (incluyendo
medidas de progreso), '

e incentivos (vg. apoyo técnico para el logro de los re-
sultados).

3. Reformas en las escuelas

Dijimos que en este libro nos centrariamos en todo lo que
la escuela puede hacer para mejorar su calidad educativa.

Porque independientemente de que el Estado asuma sus

responsabilidades ineludibles, nosotros debemos asumir

las nuestras.

3.1. La escuela como unidad de cambio

¢Por qué escuelas situadas en los mismos contextos tienen

distintos resultados en el rendimiento académico de sus
alumnos? ¢Qué es lo que explica que una escuela tenga
300 alumnos en lista de esperay otra institucion, a dos cua-
dras de distancia, no llegue a cubrir la matricula pautada

or los organismos oficiales? ;Por qué, atendiendo ar.nbas
escuelas a la misma poblacién, una logra un porcentaje de

graduacién mayor que la otra? ;P

que “en
estainos convencidos de q
mas conservadoras que s€ vie

A e S S T T RO R I '

or qué los padres afirman
la escuela x los chicos aprenden mas’? Nosotros -
ue existen alternativas a las refor-
nen repitiendo sin éxito. Hay
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estrategias de reforma que lenta pero sostenidamente po-
drian ofrecernos una mejor situacion educacional. Se tra-
ta de propuestas que consideran como unidad de cambio
fundamental a la institucion escolar.

Se trata de “reinventar la escuelas y el sistema educa-
tivo” para garantizar que todos aprendan lo que se requie-
re para el siglo XX

3.2. Reinventando las escuelas

Muchas veces, los maestros trabajamos aisladamente. En
nuestro trabajo subyace la idea de que la funcién de cada
uno es hacer lo mejor posible individualmente y que la su-
ma de las individualidades determinara el rendimiento es-
colar esperado. Al enfocar la tarea de ese modo, sdlo obte-
nemos una culpabilizacién mutua: “Yo no pude ensenar
bien porque el de 32 no ensend los contenidos basicos”, el
maestro de 3¢ se defiende argumentando: “Si supiera cOmo
los recibi yo...”; y asi sucesivamente. Nos echamos mutuas
culpas unos a otros en un juego en el que todos termina-
mos siendo victimas y/o culpables, dependiendo de la cir-
cunstancia.

Las nuevas propuestas de trabajo escolar priorizan el
trabajo en equipo por sobre el trabajo individual. Alegan
que, mientras la tarea individual diluye las responsabilida-
des, el trabajo grupal permite que los maestros las asuma-
mos y usemos eficientemente los recursos que poseemos
dentro de las escuelas. Un verdadero trabajo en equipo
potencia las capacidades de cada integrante, aprovecha
los saberes de sus miembros y optimiza los aportes de ca-
da uno.

Si en vez de llegar a fin de ano quejindonos respecto
de lo que no logramos, conseguimos reunirnos con nues-
tros colegas al comenzar el ciclo lectivo, podemos estable-
cer un cuestionario reciproco que nos permita indagar
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acerca de tres aspectos claves con los docentes del ano an-
terior y con los del ano siguiente:

1. En qué condiciones estan los alumnos que cada
uno recibe ese ano. ;Como llegan estos chicos?

2. Lo que cada uno pretende que aprendan los nue-
vos alumnos para recibirlos en mejores condicio- |
nes el ano proximo. ;Qué contenidos le pido al docen- &
te del aio anterior?

3. Lo que se compromete cada docente a lograr. § Qué
puede hacer cada uno para conseguirlo?

;Qué queremos decir con esto? Queremos senalar
que una de las principales reformas que tiene que encarar
la escuela se relaciona con buscar nuevos modos de ges-
tion que posibiliten un trabajo en equipo de la totalidad &
de los docentes de la institucion. .

Mejorar la gestic’)n, en este sentido, significa pensar &
nuevos modos de trabajo conjunto. El eje central de este ti- &
po de gestion reposa €n Ja planificacion institucional a lar-
go plazoy de un modo consensuado por todos los actores
de la escuela. Significa saber adénde se quiere llegar en vl
plazo no menor 2 dos anos y dirigirse a la consecucion de §
esa meta, hacia un escenario posible construido entre to-

dos los actores.
Las metas que S€ proponga la instituci

-

tener determinadas caracteristicas:

6n tienen que

1. tienen que S€r metas claras, :
9 debe ser posible su medicién, cualitativa o cuant-

tativamente,
tienen que ser factibles,
tienen que estar consensuadas,
basadas en informacion confiable.

n mejorar €l aprendizaje de

e AR

tienen que estar
tienen que centrarse ¢

los alumnos.

=i
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En gleﬁnitiva, toda planificacién institucional tiene
que focalizarse en como lograr una mejora de los aprendi-
zajes y €11 Ja bisqueda de la equidad.

Ahora bien, los cambios son asumidos por cada escuela
de diferente manera. Por lo tanto, las innovaciones son'y tie-
nen que ser modificadas para estar adecuadas al contexto de
cada una de ellas. En este sentido, retomamos el co’ﬁcepto de
«reculturizacion”, mencionado constantemente por Fullan
(2001), o reformulado de diferente manera por Stoll y Fink
(1999), quienes plantean que el punto clave en el proceso de
mejora escolar es el cambio de la cultura institucional, mas
que la implementacién de algunas innovaciones.

Es fundamental comprender que el desarrollo y mejo-
ramiento escolar pueden producirse desde adentro y no
s6lo “desde arriba”. Esto no significa que el mundo exter-
no sea ignorado, muy por el contrario, la escuela es parte
del ambiente en el que se inserta y estd conectada con €l,
pero se mueve €n sus propios caminos elegidos.

A fin de repensar este nuevo modo de gestion, desta-
camos algunos factores claves que caracterizan a una “es-
cuela efectiva™

e existencia de una idea clara entre los directivos, do-
c-e,ntes y miembros de la comunidad acerca de la mi-
si6n de la institucién. Esta visién compartida impli-
ca objetivos consensuados y una imagen asumida
por todos acerca de la escuela que se aspira llegar a
ser en el mediano plazo;

e coherencia entre las reglas formales e informales
acuerdos institucionales y articulacion ce las accio:
nes de cada miembro de la institucién en pos de un
objetivo comun;

e articulacion clara y consensuaca entre los distintos
ciclos de la escuela. Cada docente debe saber lo que
el ciclo siguiente espera de ély, dela misma manera,
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debe poder comunicar al ciclo anterior los conteni-
dos que él necesita que alcancen sus alumnos. De |
esta manera, se€ garantiza un trabajo en equipo pa- _:
ra un objetivo comun: que los chicos consoliden y §
profundicen afno a ano sus aprendizajes; g

e formulacién habitual de objetivos comunes y com- 3
partidos para la mejora, con énfasis en el rendimien-
to académico de los alumnos. Esto implica focalizar g
la mirada en el aprendizaje, advirtiendo que el resto ¥
de las acciones de la escuela debe estar siempre su- £
peditado a ese eje central; b

e comunicacién formal de las expectativas de mejora
a docentes y alumnos. Incluimos en este item la ne-
cesidad de contar con una comunicacién fluida en
tre todo el personal y, fundamentalmente, que cada
miembro de la institucion sepa claramente lo que se &
espera de €l y posea las herramientas para lograrlo; £

o disefio de estrategias de accion, coordinacion y eva-
luacién institucional. Una p

Janificacién estratégica g
es la clave de toda accién con sentido. Implica des- g
E

pegarnos de las urgencias cotidianas y reservar un g

espacio para reflexionar, planificar y disenar un plan &

de accidn que, partiendo de nuestra situacion real,
nos conduzca a lograr nuestra imagen objetivo;

e altas expectativas con respecto al rendimiento de §

todos los alumnos: creer en ellos, confiar en sus ca- &

dades, no subestimarlos y desterrar de la escue- ::

la el “con estos chicos no se¢ puede”. Asumir dia a 2

dia el fascinante desafio de encontrar estrategias ]

para que todos puedan aprender, respetando sus

diferencias;
. seguimiento del

paci

FETRTA

progreso del alumnado. Recuperar

la vision de un maestro que acompana, guia el pro-
ceso de los chicos pero, fundamentalmente, ensena
y da oportunidades para que la escuela sea el lugar ‘

g
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donde ellos aprendan todo lo que no lograrian
aprender fuera de ella;
liderazgo pedagégico. Eficacia directiva y toma de de-
cisiones compartida. Nos referimos aca a la importan-
cia de un equipo directivo que asume el rol de lider,
fomentando el trabajo en equipo y ayudando a que
cada uno potencie lo mejor de si, valorando lo que
cada miembro de la institucién tiene para aportar;

o altas expectativas de formacién y desempeno del
equipo docente. Favorecer el crecimiento profesio-
nal del equipo docente, apoyar su capacitacién per-
manente, fomentar su participacién en el proyecto
institucional y buscar el crecimiento de cada docen-
te dentro de la escuela;

e participacién del equipo docente en el diseno de
estrategias de accién y coordinacién, en un clima
de colaboracién y experimentacién, fomentando el
aporte de cada uno y el aprendizaje entre pares: los
docentes tenemos mucho para aprender de nues-
tros colegas y en muchas ocasiones esto no esta su-
ficientemente aprovechado como instancia de
aprendizaje cooperativo; ¥

e proteccién del tiempo dedicado a la ensenanza. Re-
cuperar la especificidad de la funcién de la escuela:
ensenar;

e fuerte apoyo y participacion de las familias. Porque
los padres y las madres también son parte de la escue-
la y es fundamental conocer sus opiniones, escuchar-
los, fomentar su participacion y darles informacion
acerca de lo que hacemos en la escuela 'y por que;

¢ estabilidad docente: creemos que es tundamental te-

ner ug equipo de trabajo estable, y para eso es fun-
damental disminuir los niveles de rotacion de docen-
tes. Sabemos que en el ambito estatal no es facil de
lograr, pero también sabemos que si conseguimos
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—éiCudles son actualmente los objetivos principales de la for-
macién docente en Argentina?®
—Como introduccion general a un tema tan amplio me gustaria
decir que es preciso renovar la ensefianza. En todo el mundo se
esta llevando adelante una transformacion de la educacion que
consiste en pasar de una ensefianza’centrada en los contenis
dos v la exposicién del docente, a una céntrada en el desarrollg
de capacidades v el aprendizaje activo. de los estudiantes: Una
ensefianza por proyectos ligados a la vida cotidiana de los estu-
diantes, para que puedan integrar distintas disciplinas y utilizar

las nuevas tecnologias.

Si este cambio, que es indispensable, no comienza por la for-
macion inicial, es muy dificil que se pueda dar luego a través de
la formacion continua. En esto coincido plenamente con Vos: la
formacién inicial es clave: Por eso el primer objetivo es mejorar
la calidad de la formacién inicial de los futuros docentes. El se-
gundo objetivo es garantizar la cantidad necesaria de docentes
con la titulacion requerida en todas las aulas, porque mientras
que en algunas jurisdicciones la cantidad de docentes es supe-
rior a la demanda del sistema educativo, en otras hay un porcen-
taje importante, sobre todo en secundaria, de puestos cubiertos
por perfiles que no tienen la titulacion correspondiente para el
cargo que ocupan. O bien son docentes del nivel primario, 0
profesionales (abogados, biélogos, etc.) sin formacion pedago-
gica. El tercer objetivo tiene que ver con mejorar las practicas

de los docentes y directores en ejercicio.

dos brevemente, los tres grandes objetivos

Estos son, enuncia
dado federalmente

de la formacion docente gue hemos acor

5. Extracto de entrevista realizada en junio de 2018.

con las 24 jurisdicciones y que tratamos de plasmar mediante
politicas especificas.

—éQué necesita la oferta de formacion docente en Argentina?
—La formacion docente consta de la formacion inicial y de la
formacion continua. Yo diria que es preciso prestar mucha aten-
cién a la carrera docente, al salario y a otras cuestiones que
tienen que ver con el paguete completo de las politicas de la
docencia. En la Argentina tienen que darse muchos acuerdos
politicos importantes. Esto es esencial para que ese objetivo se
plasme en politicas concretas, que se reflejen en cambios en el
sistema de formacién docente y en el financiamiento.

—<JQué puntos esenciales de politica educativa cambiarias de
inmediato?

—Creo que seria clave mejorar las condiciones laborales y forta-
lecer la formacion de los equipos técnicos nacionales y jurisdic-
cionales antes de plantear cualquier objetivo. Sino se fortalecen
las capacidades técnicas estatales, serd muy dificil mejorar la
calidad de las politicas de formacién docente o de cualquier
otra politica educativa.

—éQué lugar ocupa la formacién docente en el debate educa-
tivo?

—La formacion docente es hoy uno de los debates mas impor-
tantes en materia de politica educativa e investigacion en el
mundo. Cada vez hay mas evidencia para sostener que la ca-
lidad de un sistema educativo depende en gran medida de la
calidad de sus docentes. Los sistemas educativos que logran
una educacion de calidad con inclusion apuestan a fortalecer la
formacion de los docentes como uno de los principales factores
de la mejora. Actualmente hay varios paises que estan logran-

Capitulo 3. Aprender para ensenar | 65




do cambios importantes. Por eso, el INFoD inicié en mayo de
2018 el ciclo de conferencias “Miradas del mundo sobre la for-

on docente”, en donde diferentes especialistas internacio-

maci
obre

nales comparten experiencias de politica y perspectivas s
la formacion docente. El proposito de este ciclo es conocer los
debates abiertos, contrastar casos ¥y analizar alternativas para

trabajar junto con las 24 jurisdicciones en la mejora sistémica de

la formacién inicial y continua.

Los docentes tienen un papel central en la tr
gestidn de bbér.fdﬁidadé‘s"dféféb'ffé’ridiié?é";defl_ )S €5
calidad de su desempefio, entre otros factores, presenta una

dizaje de los alumnos. Alli

alta incidencia en los logros de apren
se fundamenta el reclamo de quien pide que cada nifio tenga
un gran maestro: la formacion de los maestros es crucial para

elevar la calidad educativa, asi como para promover la profesio-
nalizacion y jerarquizacion docente.

inicial como la formacion continua de 0s do-
centes deben ajustarse a las necesidades del maestro de la glo-
balizacion, que ejerce su tarea en medio de la cuarta revolu;ic’m
tecnologica. La renovacion de la formacion docente requiere
un continuo enriguecimiento de los marcos conceptuales; re-
quiere el fortalecimiento de fundamentos, criterio.s, valores y
convicciones; de planificacion, reflexion y compromiso para que
el docente del siglo XXI pueda intervenir en la diversidad de

contextos y situaciones emergentes.

Tanto la formacion

ras de cualquier sistema de forma-

Una de las preguntas recto : :
ntes queremos formar? éPara que

cién es: équé tipo de doce

contextos? éPara qué escenarios futuros?

La escuela atraviesa cambios profundos que requieren tanto de
mejoras institucionales como de una transformacion del siste-
ma de formacion docente. Estas transformaciones deben estar
a la altura de la complejidad de los desafios educativos, cuyo
abordaje amerita una pluralidad de estrategias. :

Los sistemas contemplan la formacion inicial, el perfecciona-

miento y el desarrollo de carrera entendido no solo como resul-
tado, sino también como proceso de ampliacién de habilidades
y oportunidades. La formacion docente se ofrece a través de
diversos tipos de instituciones, de distintos tipos de gestion (es-
tatal y privada) y a distintos niveles (terciario y superior/univer-
sitario). Esta orientada a los distintos niveles educativos: inicial,

primario, secundario, terciario y universitario.

La oferta de formacion, en lineas generales, es diversa, seg-
mentada vy, en muchos casos, sujeta a requerimientos politicos
locales, a cuestiones de indole laboral y de progreso social; a
cuestiones técnicas de planificacion de la oferta, muchas veces
divorciada de las necesidades mas amplias de los sistemas. La
normativa en torno a la formacion suele ser escasa y carece, en

algunos casos, de adecuada regulacion.

En relacion con la demanda, es notable el descenso del niumero
de estudiantes de la carrera docente en la mayoria de los paises,
tema que resulta preocupante y central, sobre todo en regio-
nes con mayores dificultades de cobertura. Los diversos planes
y propuestas pedagogicas de formacion inicial docente tienen
una estructura similar: curriculas compartimentadas y una eva-
luacién que pondera esencialmente resultados. Si bien el tradi-
cional antagonismo entre teoria y practica fue desplazado por
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un amplio consenso en torno a la efectividad de modelos mas
integrales y organicos de formacion profesional, esto no logra
quedar reflejado en los planes existentes.

En la mayoria de los paises, la capacitacion disciplinar y peda-

gdgica es requisito _al menos formal- para el acceso a los pues-
tos docentes. Sin embargo, seglin datos de UNESCO (2017), a
nivel mundial solo el 86% de los docentes de primaria han reci-
bido formacién docente inicial. En el nivel secundario, el 72% de
los docentes informaron haber recibido educacion formal que
incluyera contenidos para todas las asignaturas que ensenan.

La formacion docente conlleva mucha practica y horas de en-
trenamiento, aspecto fundamental que en muchos sistemas
suele quedar relegado y restringido a los ultimos afios de for-
macion. Cabe sefalar también que la formacion inicial docente
muchas veces enfatiza el conocimiento del contenido sobre el
conocimiento pedagoégico y la practica en el aula (OCDE, 2017).
El fortalecimiento de estas trayectorias brinda bases solidas
para la construccion de sistemas de calidad y proporciona las
condiciones para el desarrollo de la carrera docente.

7ning se vuelve decisivo en funcion de la necesi-

dad constante de actualizacién para gestionar el aula con he-
rramientas pertinentes ¥y eficaces. Sin embargo, la formacion

continua queda muchas veces relegada a la voluntad y discre-
cionalidad de cada docente. Muchos sistemas tienen dificulta-
des en la cobertura y formalizacion politica de instancias de ac-

tualizacion y desarrollo profesional.

gue se relevan al respecto son diversos en con-

Los problemas '
de oferta, inadecuacion entre las

tenido e intensidad: escasez

propuestas y la efectiva transformacion de las practicas vy, por
ultimo, condiciones laborales gue limitan la posibilidad de par-
ticipacion en los programas. En el caso de Argentina, los docen-
tes suelen tener poca disponibilidad de tiempo para capacitarse
en el contexto de su situacion laboral. El docente muchas veces
trabaja doble turno para llegar a un sueldo que le permita cu-
brir sus necesidades de vida; tiene que corregir"y preparar sus
clases y, por lo tanto, dispone de poco tiempo para su capacita-
cién. Por un lado esté la necesidad de una formacion continua;
por otro, las condiciones laborales que se lo dificultan o direc-

tamente se lo impiden.

En ciertos sistemas la formacion docente se resiente de un es-
tado de atraso endémico. Ese era el caso cuando llegamos al
Ministerio de Educacion de la Ciudad y nos encontramos con el
instituto de formacién de maestros (o lo que guedaba de eso,
ya que estaba estancado de modo irrecuperable). Se daban alli
Cursos permanentes de cuestiones muy variadas que servian
para que el maestro ganara puntos. Por ejemplo, cursos de ma-
cramé o de cémo usar bien un micréfono. El estado en que se
encontraba este centro sirve de ejemplo para visibilizar la nu-
lidad de instancias de seguimiento y evaluacion de eficacia de
los programas de formacién docente, lo gue en la practica se
traduce en empobrecimiento de la calidad y desajuste con res-
pecto a las necesidades de los futuros docentes.

Nosotros pudimos cambiar eso por medio de la creacién de
la Escuela de Maestros. En el debate educativo hay consenso
acerca del agotamiento del modelo de capacitacion tradicional.
Mercedes Miguel trajo la experiencia finlandesa y comenzamos
a formar maestros permanentemente, con técnicas y cursos pe-
dagogicos innovadores, formatos nuevos, que motivaran a los
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maestros. Esa fue otra manera de demostrar nuestro compro-
miso con la educacion y con los maestros.

Es preocupante tambieén la escasa profesionalizacién de direc-
tores y supervisores de escuela, actores clave junto con los do-
centes para la mejora de los aprendizajes. Si bien la relacién
entre el liderazgo y los resultados de los alumnos es indirecta, el
lider efectivo promueve condiciones bajo (as ‘Cuales toda la-cos
munidad educativa:queda,.conyc cada v émpodérada en vistas
3'un proyecto comun; Para ello, los directivos requieren forma-
cion en competencias especificas que incluyen -y trascienden-
la gestién y la conduccion.

Por eso resulta importante separar, dentro de la formacion
docente, una formacion especifica para asumir posic]ongs__ qe
direccion y liderazgo educativo. Las es

las deben. transfors
rt‘\a,r:'sQe;.é,h.Z.Uﬁi;dé;d};s:lléiiU;ééii.iaé;fiéoi:.l-.,.Lm.a.y.oc,‘fé_lltéhﬁéfh_iét mayor
capacidad de autogestion y de determinacién de la curricula,
programas y actividades. Creo que €s fundamental establecer
instancias de capacitacion que brinden competencias para en-
carar la gestion escolar en sus dos grandes vertientes: la gestion
pedagogica del curriculum y la gestion de los recursos huma-

nos y materiales.

En la actualidad, en la mayoria de los paises, la seleccion de
directivos estd dada mayormente por sus afos de antigiiedad
en la docencia, el dominio de labores de gestion o la realizacion
de un proyecto de direccion y el cumplimiento de la formacion
inicial. En algunos pafses de Europa, la seleccion del postulante
a directivo pasa por un proceso de evaluacion y seleccion por
parte de distintas instancias, sean locales (Irlanda), naciorja~
les (Republica Checa) o del mismo centro educativo (Francia).

En la introduccién a este capitulo, Cecilia Veleda planteaba tres
grandes objetivos en torno a la formacién docente. éComo se
ha avanzado en esa direccion? )

Para mejorar la formacion inicial, se acordd el Marco Referencial
de Capacidades Profesionales de la Formacion Docente Inicial,
un documento marco que define cudles son las capacidades
profesionales a desarrollar en los estudiantes de la formacion
docente, aprobado por resolucién del Consejo Federal de Edu-
cacién a comienzos del afio 2018. Hasta el momento, el disefio
de los planes de estudio de la formacion docente especificaba
los contenidos que los futuros docentes tenian que aprendet, pero
no las capacidades profesionales: [5 Ge fienen que saber.haced

Ademas, se ha iniciado una linea de formacion para los profe-
sores de los institutos de formacion docente que cuentan con
profesorados de nivel primario y secundario en Lenguay Mate-
matica. Mas de 1100 formadores de todo el pais, pertenecien-
tes a 220 institutos de formacion docente, participaron en la
primera cohorte. Esta propuesta invita a los equipos a reflexio-
nar y revisar sus practicas de ensefianza, evaluacion y gestion
institucional: potenciar las didacticas especificas de Lengua y
Matematica; y ensefiar a través de proyectos interdisciplinarios
de forma colaborativa.

Paralelamente, todos los institutos de formacion docente del
pals participan del Dispositivo de Fortalecimiento Institucional
del Nivel Superior. Este dispositivo propone el desarrollo de un
proceso de trabajo y formacion al interior de los institutos en
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torno a ejes acordados en forma conjunta entre los equipos téc-
nicos jurisdiccionales y el equipo nacional. Se pretende que los
institutos puedan desarrollar una propuesta de trabajo situa-
da en relacion con sus necesidades para mejorar su propuesta
formativa, haciendo foco en la practica y en los desafios de la

ensefianza y el aprendizaje.

La cuarta politica para mejorar la calidad de la formacion inicial
es la Escuela de Gobierno. Se trata de una formacion dirigida a
las autoridades y equipos técnicos de las direcciones de Educa-
cién Superior y de las direcciones de Educacion Privada de las
24 jurisdicciones. Esta propuesta formativa tiene dos grandes
ejes tematicos: la planificacion de la oferta y las innovaciones
pedagdgicas a desarrollar en los institutos de formacion docen-
te. El objetivo es fortalecer los conocimientos teoricos y prac-
ticos de estos perfiles que, en general, estan muy absorbidos
por la atencién de las instituciones (desde las goteras hasta las

designaciones de los profesores).
ad necesaria de docentes con la titula-

las jurisdicciones en mejorar
eras. Esto implica hablar de

Para garantizar la cantid
cion requerida, se ha trabajado con

la planificacién de la oferta de carr :
cuestiones como la gobernabilidad del sistema formador. Exis-

ten desequilibrios significativos entre la cantidad de docentes
formados v las necesidades del sistema educativo. Para ade-
cuar esta relacion, es necesario institucionalizar un proceso de
planificacion basado en informacion sobre las demandas de
la educacién obligatoria. EN este sentido, desde el INFoD se
ha desarrollado el Sistema de Planeamiento de la Formacion
Docente (PLAFOD), una herramienta que permite precisar las
carreras prioritarias de cada provincia en los proximos cuatro
afios en base a las necesidades del sistema, las previsiones de

formacion v la disponibilidad de docentes titulados a partir de
diversas fuentes de informacion.

Para promover el egreso de los perfiles mas requeridos por la
educacién obligatoria y prestigiar la docencia, el INFoD lanzo
en 2017 una nueva linea de becas, denominada Beca Progre-
sar Formacién Docente, orientada a los estudiantes ingresantes
y avanzados de las carreras prioritarias de cada provincia que
presenten buen desempeno académico y compromiso con la

profesion.

Ademas, para garantizar la cantidad necesaria de docentes con
la titulacion requerida, también hay que considerar que la Ar-
gentina tiene en las escuelas secundarias una gran cantidad de
profesores ejerciendo la docencia sin el titulo correspondiente.
En respuesta a esta problematica, en 2017 se lanzaron los Tra-
yectos de Fortalecimiento Pedagdgico, una oferta de formacién
virtual destinada a graduados universitarios, técnicos superio-
res y docentes de nivel primario que ensefan en el nivel secun-
dario sin la titulacién necesaria. La formacion brinda una ac-
tualizacion didactico-pedagdgica y la posibilidad de obtener el
titulo docente, en el caso de los graduados universitarios, para
profesores de las asignaturas del nivel secundario en las cuales
se dan las mayores dificultades de aprendizaje y de promocion:
Matemaética, Biologia, Fisica, Quimica, Lengua y Literatura, His-

toria, Geografia e Inglés.

En relacion con mejorar la practica de docentes y directores en
ejercicio, existe una politica muy importante denominada For-
macion Situada, que llega practicamente a todas las escuelas
del pais. Esta politica se materializa mediante diversos dispo-
sitivos: circulos de equipos directivos destinados a fortalecer
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la gestion pedagogica e institucional; jornadas institucionales
donde se acuerdan estrategias orientadas al desarrollo de las
capacidades prioritarias; ateneos didacticos y cursos de Len-
gua, Matematica y Ciencias para renovar las estrategias de en-
sefanza en formato taller. Esto apunta, como mencionamos an-
tes, a desplazar el foco desde los contenidos curriculares hacia
el desarrollo de capacidades.

Por ejemplo, el desafio es como trabajar desde todas las areas
la comprensiéon de textos, que es -y va a seguir siendo- una
Un profésor de Matematica tiene que

prension ¢ | es.impo3

501V bler
prende la consigna: ocurre en Ciencias y
terias. Otro tanto con la capacidad de resolucion de problemas:
se puede abordar en el area de Lengua. Se trabaja en ese cruce
entre las areas disciplinares y las seis capacidades fundamenta-
les que un estudiante debe desarrollar a lo largo de su escolari-
zacion obligatoria: la comunicacién, la resolucion de problemas,
el trabajo con otros, el pensamiento critico, el compromiso y la
responsabilidad, y el aprender a aprender.®

Finalmente, con el objetivo de institucionalizar la formacion de
directores y supervisores, durante 2017 se acordaron los Linea-
mientos Federales parael Desarrollo Profesional en Gestion Edu-
cativa (Resolucion CFE N° 338/18), que definen las capacidades
a desarrollar en cuatro ejes tematicos: 1) acompanamiento del
proceso de ensenanza, aprendizaje y evaluacién; 2) desarrollo
de la organizacion escolar; 3) liderazgo del desarrollo profesio-
nal; y 4) construccion de la comunidad educativa y vinculo con

6. Estas seis capacidades fiseron acordadas federalmente en el marco del Consejo Fede-
ral de Educacion (Resolucidn CFE N° 330/17).

el contexto. En este marco, a fines de 2017 se inicio una forma-
cién de un afio para 220 formadores de directores y superviso-
res cuidadosamente seleccionados, quienes conforman una Red
Nacional de Formadores en Gestién Educativa. Estos perfiles
comenzaron en 2018 la formacion de directores y supervisores
a través de una Actualizacion Académica en Gestion Educativa.

o,

Los procesos de ensefianza y aprendizaje son una tarea con-
junta, orientada a la incorporacion de contenidos y codigos cul-
turales, a un mayor conocimiento de si mismo y del entorno, al
descubrimiento y desarrollo de habilidades y valores.

como. quiién pasivamiente =0 e manera bancaria, en.

de Paulo. Fréire= recibe la oferta educativai Se trata mas bien
de un trabajo activo, estrechamente vinculado con la vida y el
contexto de nuestros alumnos, con un COMPromiso con sus po-

sibilidades y su futuro.

En su amplia mayoria, los sistemas educativos imparten su cu-
rriculum a través de asignaturas basicas: Lengua, Matematica,
Historia, Geografia, Ciencias Naturales. Esta seleccidn vy jerar-
quizacion cultural del conocimiento es respaldada con meto-
dologias de ensefanza para acercar esas areas de aprendizaje.

Con relacién al curriculum, mucho se ha desarrollado en torno a
su caracter enciclopédico, a la clasificacion del saber y el esta-
blecimiento de limites entre diversos contenidos como principio
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organizador. En este sentido, se ha discutido sobre el desarrollo
de un racionalismo divorciado de otras dimensiones humanas
que contemplen la afectividad, los vinculos, la capacidad para
ser y hacer. La necesidad de transformar el curriculum no es
nueva. Cada vez hay mayor conciencia sobre la importancia
de ofrecer un contenido riguroso, coherente, relevante y coor-
dinado con otros niveles y disciplinas; asegurando su acceso
contextualizado y la reduccién de inequidades entre diversos
grupos y estratos socioeconomicos.

Insisto en la idea de que lograr una transformacion curricular
requiere de un DrAceso participativa Vi contextualizadd, que
debe considerar el contenido de cada materia (estableciendo
un régimen consensuado de aquello que debe ensefarse), los
intereses y habilidades de los alumnos, como también los mé-
todos pedagégicos empleados por los docentes. Las actitudes
y percepciones de los docentes son de gran valor a la hora de
reformular los planes curriculares, pero muchas veces resultan

poco consideradas.

Ya hemos visto que en la actualidad existe mayor conciencia de
la importancia de promover un aprendizaje integral, por com-
petencias, incluso de aquellas llamadas “hlandas” como la co-
municacion interpersonal, el pensamiento critico, la empatia, el
trabajo en equipo, la creatividad, la autogestion en términos de
perseverancia y voluntad, por mencionar solo algunas. Es cada
vez mayor el consenso de que debemos abandonar metodo-
logias que abonan la repeticion, para orientar el trabajo de Ios_;_
alumnos hacia la gestion de experiencias significativas y perdu-
rables de aprendizaje, que les permitan sumergirse en tareas de

exploracion, indagacion, conocimiento, colaboracion y resolu-
cion de problemas vinculados a la vida cotidiana.

———s A & PR AR 8 PETLE

Para ello se hace necesario un trabajo transversal, que abreve
en el aporte de diversas dreas disciplinares y que promueva la
construccion de conocimiento significativo. Resulta entonces
central la formacion en valores, en habilidades sociales y emo-
cionales, como sustrato del dialogo, del trabajo en equipo, del
desarrollo personal y comun.

No podemos obviar aqui una referencia a las tecnologias de fld
infarmacion y Ia cormunicacion (1IC), que ofrecen multiples de-
safios en el proceso de ensefianza y aprendizaje. Su alta inci-
dencia en la vida diaria atraviesa irremediablemente las l6gicas
escolares. Si bien las TIC promueven innovacion en las aulas,
auspiciando mejoras en las practicas y en el intercambio con

jos estudiantes, SU" STBorAcion e o clase 00 65 et

ST C dz depende deltise’'que proponda el
docente en su enfoque pedagdgicd. Por otro lado, pese al mito
de que los nativos digitales son “competentes digitalmente”,
muchas investigaciones han demostrado gue sus practicas con
la tecnologia no se corresponden necesariamente con las com-
petencias que la sociedad del conocimiento demanda.

Las nuevas tecnologias no son mero complemento para la trans-
mision de los saberes: son mundos gue conectan con otros; son
nuevos lugares de conocimiento que transforman de manera
vertiginosa la misma experiencia humana. Por esto, la escuela
debe profundizar su compromiso con la alfabetizacion digital,
competencia que resulta central en las economias del conoci-
miento. Se espera a su vez la formacion de consumidores cri
ficos del contenido que circula en la web vy las redes sociales,
maxime por los peligros hasta ahora desconocidos que plan-
tean la pirateria informatica y el acoso cibernético. La escuela
debe brindar herramientas para que los nifios y jovenes puedan
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an |

aprovechar los medios electréonicos y tomar decisiones informa-
das, evitando riesgos y comportamientos dafinos.

Con respecto a la infraestructura y los espacios de aprendiza-

je, resulta central proponer &nto

Cos, que se expandan mas allg d

xibles 'y dindmid
fe la clas £
scuelai
gitales
en el aula, el uso de pizarras electrénicas o la integracién de
redes inalambricas. La disponibilidad de los recursos no implica
necesariamente su aprovechamiento al momento de forjar una
experiencia educativa innovadora.

g

ficacion v la robatica resultan cada vez mas fundamentales a la

ficacio sjufer
. hora de gestionar aprendizajes significativos.

Es imprescindible priorizar la actualizacion de los maestros en
la cultura digital. No solo para su conocimiento, para que pue-
dan incorporarse al cambio, sino fundamentalmente para que
puedan aprovecharlo al servicio de una ensefianza de calidad.
Apuntar al dominio de las TIC en la comunidad docente influye
de manera directa en la ampliacién de las habilidades técnicas
de los alumnos. Permite fortalecer la ensefianza y la difusion de
buenas practicas entre los estudiantes -por ejemplo, la selecti-
vidad a la hora de buscar informacioén y el fomento de habilida-

des analiticas-.

Estoy convencido de que la mejora de Jos _s_istemas educativos
pasa por el l,éé}bf';dé;'b_oifticéf;'y'ﬁCOnSenslos'; por la fuerza del
trabajo docente y de todas las instancias comprometidas en
su labor. La transformacion educativa se puede lograr con un

P G cocTCD AN DI DICLE

conjunto de accioneés sinérgicas, con una racionalidad y una re-
gulacion que permita a las distintas instancias y agentes man-
comunar esfuerzos. Es posible gracias a un cambio de mentali-
dad sociocultural, al trabajo en conjunto, serio y profundo para
realizar acuerdos amplios en relacién con las metas educativas;
para no insistir en asignar culpas sino asumir responsabilidades;
para brindar herramientas educativas que permitan afrontar las
incertidumbres del mundo que viene y las que ya tenemos entre
nosotros; para animarnos a sofiar en presente y forjar las bases

de nuestro futuro.
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INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE GESTION ESTATAL Y
PRIVADA

1) SISTEMA EDUCATIVO DUAL O MIXTO

- En la Provincia de Misiones, el sistema educativo presenta una gestion
dual o mixta, ya que, tanto el Estado como los particulares la llevan a cabo
utilizando sus propias estructuras organizativas especializadas, esto es,

sus instituciones educativas.
2) INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE GESTION ESTATAL

- Desde el punto de vista juridico, en la Provincia de Misiones las
instituciones educativas publicas de gestion estatal son o6rganos
administrativos (centros de imputacion de competencias o funciones)
pertenecientes a la estructura organica del Consejo General de
Educacion.

- No poseen autonomia ni personalidad juridica propia, sino que ostentan
un conjunto de funciones desconcentradas de los 6rganos superiores del
Consejo, que ejercen para cumplir sus fines.

- Estan reguladas en su totalidad por normas de Derecho Publico
(Administrativo).

3) INSTITUCIONES EDUCATIVAS PUBLICAS DE GESTION PRIVADA

- Desde el punto de vista juridico, se trata de personas juridicas que
pueden pertenecer a dos categorias: 1) incorporadas a la ensefianza
oficial (ya sea que gocen o no de aportes financieros estatales) y 2)
particulares (siempre sin aportes financieros estatales).



- En este sentido, es dable recordar que la Ley de Educaciéon Nacional
26.206 (Arts. 13 y 62 a 66) reconoce y autoriza el funcionamiento de
instituciones educativas de gestién privada bajo supervision estatal.

- La “incorporacién” es un acto administrativo (es decir una decision
estatal emitida conforme las exigencias legales correspondientes) por
medio del cual el Estado reconoce la ensefianza que imparten las
instituciones educativas de gestion privada. En Misiones dicho acto en
emitido por el Servicio Provincial de Ensefianza Privada (S.P.E.P.M.).

- Los efectos principales de la incorporacion son: 1) la facultad de llevar
adelante de manera oficial todas las acciones propias de la ensefanza
publica (matricular, calificar y evaluar a los estudiantes y otorgar pases,
certificados, diplomas y titulos a su favor); 2) constituir a los propietarios
de la institucion como depositarios y responsables ante el Estado de toda
la documentacién que integre su archivo; 3) la obligacién de impartir la
ensefianza de acuerdo con los planes de estudios oficiales; 4) la
obligacién de no transmitir el establecimiento a titulo singular o universal
sin autorizacion estatal.

- Son requisitos para solicitar o mantener la incorporacion: 1) respetar la
normativa vigente; 2) desarrollar programas minimos; 3) adoptar los
planes de estudios oficiales; 4) impartir la ensefianza en idioma
castellano; 5) proveer a la formacion del patriotismo y el federalismo; 6)
garantizar la formacién humana integral; 7) asegurar un minimo de
estudiantes por curso; y 8) todos los demas requisitos particulares
exigidos por el Decreto Provincial N° 397/93 (titulos docentes, solvencia
financiera y técnica del propietario, condiciones edilicias, entre otros).

- Por razones debidamente justificadas, el propietario puede solicitar al
Estado la suspensién de la incorporacion con dos alcances distintos: 1)
de toda la institucién o alguna de sus secciones (por el término maximo

de 1 afio lectivo) o 2) de cursos o divisiones (por el término maximo de 3




anos). En ambos casos debe existir autorizacién expresa del Servicio
Provincial de Ensefianza Privada (S.P.E.P.M.).

- Determinadas causales imputables al propietario de la institucion pueden
conllevar la caducidad (que quede sin efecto) del acto de incorporacion:
1) por renuncia; 2) por pérdida del buen concepto y solvencia; 3) por la
cesion a un tercero de los beneficios de la incorporaciéon; 4) por el
desarrollo de actividades contrarias a los principios establecidos en la
Constitucion Nacional, en la Constitucién Provincial o en la ley; 5) por
incumplimiento reiterado de las normas que rigen las acciones relativas a
la ensefanza publica; 6) por alteracién del normal funcionamiento de la
institucién; 7) por incumplimiento de las obligaciones de depositario d la
documentacion oficial; y 8) por no reanudar las actividades luego de
cumplido el plazo maximo de suspension, segun el caso.

- Otras sanciones aplicables son: apercibimiento por nota, amonestacion
publica o suspensién de hasta 1 afio (en todos los casos previa
sustanciacion de sumario administrativo de manera de garantizar el
derecho constitucional de defensa).

- Las instituciones educativas particulares (no incorporadas a la
ensenanza oficial) igualmente deben cumplimentar ciertas exigencias
para poder funcionar: 1) registro de la institucion y del propietario: 2)
poseer condiciones edilicias adecuadas; 3) impartir la ensefianza en
idioma castellano; 4) respetar la moral y las buenas costumbres: 5) no
divulgar doctrinas antidemocraticas o anticonstitucionales; y 6) aclarar
que el diploma que expiden no tiene validez oficial.



ACTIVIDAD

» Seleccionen una Institucion educativa y analicen sus caracteristicas

>

a la luz del modelo trébol de gestiodn:

Identifiquen, describan y jerarquicen debilidades y fortalezas
presentes en la institucién, en lo relativo a su: Direccion, Motivacion,
Capacidad, Viabilidad, Calidad y Legitimidad.

Atendiendo a la complementariedad que existe entre los campos de
actuacion y el desarrollo de la gestién institucional y sus relaciones:
éDe qué modo las fortalezas descriptas podrian directa o
indirectamente ayudar a resolver las debilidades encontradas?
Definan al menos dos estrategias de accién que, utilizando las
fortalezas presentes, contribuyan a revertir esas debilidades.
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