INSTITUTO SUPERIOR PEDRO GOYENA

DIPLOMATURA SUPERIOR: UN MODELO DE GESTION PARA LA
INNOVACION Y EL CAMBIO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA.

MODULO IV

En el Mddulo IV de esta Diplomatura trataremos de reflexionar y de
comprender por qué el futuro de la educacién y de la humanidad no
depende tanto de estructuras o de contenidos curriculares, sino de cambios
en las actitudes de las personas.

Actualmente los educadores nos encontramos inmersos en Nuevos
contextos donde las innovaciones y los cambios nos obligan a repensar
muchas cosas y, sobre todo, las actitudes con las que enfrentamos el nuevo
mundo. Descubrimos que tenemos tareas pendientes y que, ademas,
precisamos mejorar nuestras capacidades para actuar y para pensar en un
mundo mas complejo. :

Y nos preguntamos entonces cual deberia der el perfil del docente en este
siglo, para afrontar las mutaciones que estamos experimentando. Durante
los ultimos doscientos afios predomind la idea de que debia formarse a los
docentes de todos los niveles de la educacidén con un bagaje enciclopédico
de los conocimientos mds importantes.

Por otra parte, se ensayaron en las Ultimas décadas cambios en las
estructuras, la gestién y el curficulo. Estas respuestas no parecieron
suficientes para asegurar una ensefianza de calidad adaptada a las

necesidades de las personas.

Nos preguntaremos entonces si podemos dejar de lado la creatividad, la
motivacién, la empatia, como cualidades subjetivas del docente. Nos
preguntaremos de qué depende que un alumno salga motivado de un curso
y se sienta comprometido para aprender.

Los términos cambio, innovacién, reforma, mejora se utilizan para designar
los procesos de transformaciéon que acontecen en el aula, en la escuela o en
el sistema educativo. Nos interesa reflexionar sobre la palabra mejora, que



pertenece al lenguaje cotidiano y expresa una realidad sencilla'y facil de
comprender. Es una palabra interesante porque admite una realidad
preexistente, denota un hacer a partir de lo que existe y, en esé sentido,
recoge la idea de que la transformacién no se produce desde la nada, sino
que implica preguntarse qué se quiere cambiar y por qué.

Trataremos de comprender que para mejorar, es tan necesario innovar
como conservar; la sabiduria consiste en saber definir qué vamos a cambiar
Y qué vamos a conservar, porque la mejora no opera por demolicién sino
mediante procesos de reconstruccién de lo existente.



Capitulo |

La dimension transversal del curriculo plantea reflexiones que no son nuevas €n el
campo de la pedagogia, de la didactica o incluso de la filosofia, pero su particular
aporlacion consiste en hacer explicitas una serie de aspiraciones de cambio en la prac-
lica educativa y en el perfil del futuro ciudadano, aglutindndolas y proporcionando un

espacio dentro de los actuales disefios curriculares que facilita su desarrollo, tanto ted-
rico como practico.

Cualquier debate sobre los contenidos escolares hace referencia también, implicita o
explicitamente, a las finalidades educativas y a las formas de transmisién del saber. En
este sentido, para comprender el espiritu de los llamados ejes transversales es necesa-
rio retomar, por un lado, los planteamientos acerca de la educacién en valores, y, por

otro, el pensamiento sobre la globalidad del conocimiento, junto a la rélacién de éste
con las conductas.

1. LA TRANSVERSALIDAD Y LA EDUCACION INTEGRAL

La forma de entender la actividad pedagégica admite dos grandes enfo
aspiraciones y planteamientos muy diferentes, que se pueden encuadrar eg oy Ny
mente bajo los términos ensefiar y educar. El 4mbito que abarca el seoynd
mas amplio y complejo que el del primero. Mientras la ensefianza SLW,gleI'l N f‘s muc.:ho
plemente mostrar o exponer conocimientos, principalmente de tipo conc o S .
dimental, y de carécter casi siempre cientifico o técnico, dirigidos 4 f epu}al o oo
res mas o menos cualificados, la educacion abarca una actividad ; - Uabajado-
contempla el desarrollo de todas las capacidades de la persona, incl?iadsog C;mpleja, o

las actitudes, y persigue preparar al individuo i iyt
, 7 para la vida en soc;
ledad. Como sefiala

quematica-



Victoria CAMPS (1993, 11):
no es solo instruir o transmit
tiene distintas dimensiones:
des, unas formas de vida. T,
dimension ética que €s, sin
aquella cultura, sino de la ¢
ter, en el
pla un proceso de socializacién im
mas civilizado, critico con los
moral de las estructuras y actitu

“La educacion es necesariamente normativa. Su funcion
Ir unos conocimientos, sino integrar en una cultura que
una lengua, unas tradiciones, unas creencias, unas actitu-
odo lo cual no puede ni debe transcurrir al margen de la
duda, el momento Gltimo y mas importante, no de esta o
ultura humana universal. Educar es, asi, formar el carac-
sentido més extenso y total del término: formar el caricter para que se cum-
prescindible, y formarlo para promover un mundo

defectos del presente y comprometido con el proceso
des sociales”.

Rafael YUS RAMOS (1994, 72) caracteriza asi ambos enfoques pedagogicos:

Caracteristicas de “educar”

r . -1 -
Caracteristicas de “ensefiar

Se suele utilizar para niveles elementa-
les, marginales y transversales.

Se suele utilizar para niveles medios y
superiores.

Admite un &mbito mas amplio (familia,
escuela, medios, etc.)

Se restringe exclusivamente al ambito
escolar.

Encaja mas con el sentido de los conte-
nidos transversales, no cientificos.

Es més apropiado un tratamiento disci-
plinar.

Exige un tratamiento globalizado e
interdisciplinar.

Es mas apropiado para los contenidos
cientificos 0 académicos tradicionales.

Reconoce la existencia del curriculo
oculto y trata de controlarlo.

No se reconoce la importancia del curri-

culo oculto y no se hace nada para con-
trolarlo.

Tiene sentido propio como actividad en
si misma.

Tiene un sentido preparatorio para el

mundo laboral y productivo, y. para
otros estudios.

Presta atencidn a los contenidos actitu-
dinales y el desarrollo moral.

Se centra principalmente en contenidos
€ognoscitivos y procedimentales.

Se centra mas en la preparacién para la
vida en sociedad y la supervivencia.

Se centra méas en la

( preparacion para la
vida en el trabajo.

Significa una educacién mas completa,
acercandose mas al concepto de
Educacion Integral.

S}gnlﬁcfa una educacidn parcial, restrin-
gida a ciertas parcelas de | cultura.

Durante mucho tiempo, la institucién escolar
de la Ilustracién, se ha limitado casi Unicamente a transmitir |
mente cientificos o técnicos que necesitan los individuos par
nes que demanda la sociedad, es decir, basicamente para hac

¥
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» nacida bajo la inspiracign de las ideas

08 saberes fundamental-
a desempefiar las funcio-
€r posible su insercion en




en general, dentro de la
entorno socig] (den

cién de la familia, la Iglesia y en gencral.el
> S0 tro del que actualmente cobran especial relevancia los medios de
comunicacién masiva),

Dentro de] ambito

. académico, el “endiosamiento” vigente hasta el momento de los
contenidos cientificos o técnicos ha tenido consecuencias bastante negativas tanto para
el individuo comg para la colectividad, ya que:

dades técnj

“Un individuo, que sélo domina habili-
nicas y carece de la humanidad sufici

. ente como para saber situarse en la his-
toria, como para apreciar |a creacion artistica, como para reflexionar sobre su vida per-
sonal y s

ocial, como para asumirla desde dentro con coraje, es, por decirlo con Ortega,
€se “hombre masa” totalmente i

ncapaz de disefiar proyectos de futuro, y que siempre
corre el riesgo de dejarse domesticar por cualquiera que le someta con una ideologia.
Y, por otra parte, habra perdid

0 la posibilidad de gozar de la lectura, la musica, las
artes plasticas Y todas esas cre

aciones propias del homo sapiens, mas que del homo
faber” (CORTINA, A .- 1994, 21).

» un clerto sentido préctico, acompafi
dad de conceptualizacién, pueden y deben ser desarrolladas, de

correspondiente nivel de edad, desde la educacién obligatoria. Y,
cierta aptitud para gestionar de forma rel

ativamente auténoma sy propia formacién,
lo que incluye no sélo las técnicas intelectuales precisas sino también las actitudes,
la motivacién o el gusto por aprender, Por mantenerse al dia (OCDE, 1002
(LOPEZ RUPEREZ, F.: 1994, 20-22).

acuerdo con el
€n especial, una

Ademas, la supuesta neutralidad moral

que pretende esta orientacién academicista
de la ensefianza resulta un falso y peligroso mito. Ya indica Victoria CAMPS (1993,
74) que “hay que quitarse de la cabeza que la educacién puede s

€T neutra en cuanto a
valores. Educar no es s6lo instruir, sino transmitir unas certezas, unas ideas o unas
maneras de ser. Los nifios y nifias pasan en la escuela una parte muy considerable de
su tiempo y de un tiempo esencial para la adquisicién de habitos y comportamientos.
Es absurdo pensar que lo que reciben en l'fx escuel.a’ €S, simplemente, un sistema de
conocimientos, un saber teérico o una mera Instruccién”. Se puede afirmar incluso que
“la ausencia de normas —algo que ha sido demasiado caracteristico de nuestros centros
de ensefanza durante unos cuantos afios— constituye tambié

; : 0 una formacién: una for-
macién negativa, en la desorientacién, en la duda, en la cpnfusuﬁn Y'en la perplejidad”
(CAMPS, V.: 1993, 75). i —
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Lo quiera o no, el educador contribuye a formar el caricter de sus alumnos, }es
transmite una manera de ser, tanto con su propio comportamiento, como con las reg EILS
de convivencia que, explicita o tacitamente, funcionan en el centro. Y es que en la

escuela se hace algo més que dar clase: es inevitable que el docente apruebe unas con-
ductas y desapruebe otras g

unque no haga juicios de valor manifiestos o no otorgue
premios ni imponga castigos. Y, por ello, los alumnos perciben y aprenden valgres,_eso
si, de forma soterrada ~Y €n consecuencia incontrolable— y tal vez contradictoria a
través de lo que se conoce como “curriculum oculto”. La cuestion, por tanto, S S
la escuela ha de intervenir o no en la formacion moral de los estudiantes, sino si asume
dicha tarea de forma explicita y con la responsabilidad que le corresponde. En ningun
caso el sistema educativo puede inhibirse de la misma en nombre de una mal entendida

liberalidad, neutralidad o aconfesionalidad. -
A la luz de estas reflexi

OnNeEs, aparece como irrenunciable la incorporacion al curri-
culo de la dimensién ética

sistemdtica y rigurosa, entendida ésta no como un conjunto
de principios y deberes, sino como lo que transforma nuestras caracteristicas innatas en
aquellas otras que nos interesa adquirir porque nos permiten vivir bien, es decir, las

que implican un conjunto de hébitos y actitudes encuadradados dentro de una forma
particular de entender la vida.

Como punto de partida, en el contexto de una sociedad
educacion ética debe inspirarse en los valores bésicos para la vida y para la conviven-
cia; es decir, en aquellos valores minimos asumibles por todos, aquellos que favorecen
la convivencia democratica, y a los que nadie puede renunciar sin prescindir de la con-
dicién de ser humano. Esta ética préctica ha de potenciar el respeto de las diferencias y

el reconocimiento de la riqueza que emana de una convivencia en la diversidad y en el

pluralismo. Sélo a partir de esa base moral comun, cada alumno y cada alumna elegira
y trazaré con libertad y autonomia su proyecto de vida, al que podra incorporar, si ésa
es su eleccion, los valores y creencias de una determinada fe religiosa.

pluralista y democratica, la

2. ACTUALIZACION DEL CURRICULO

Otra concepcién que debe modificarse es Ia
ye un conjunto de conocimientos neutral y con
por el conocimiento es una caracteristica hum
mente en una tematica concreta, sino que tal
incluye una problematica y una forma determin
verla: toda revolucién cientifica implica la ape
superacion de teorias y errores anteriores. La e
tir nuestra ciencia y nuestra cultura sino tam

una manera peculiar de pensar y de contemplar ciertos aspectos especificos. Asi consi-
derada, la ensefianza es la encargada de conservar y transmitir la herencig cultural,
aunque a veces hayamos olvidado sus raices. Pero, junto con ella, difundimos también
sus grandezas y miserias, sus progresos y sus limitaciones, pues log conocimientos v
las valoraciones, las formas de razonar, los prejuicios y las actitudes se transmiten
simulténeamente con la ciencia clasica, a través de la ensefianza actual, ‘

v

que considera que la “ciencia” constity-
validez absoluta o definitiva, El interés
ana, pero €ste no se agluting necesaria-
tematica es socialmente transmitida e
ada de contemplarla Yy de intentar resol-
rtura de nuevas vias de pensamiento, la
nsefianza no sélo se €ncarga de transmi-
bién sus aspectos subyacentes, es decir,
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Por eso, la escuela no puede permanecer al margen de las nuevas comf:nteS: ql;I’fi
imperan en el campo de la Filosofia de la Ciencia, y segin las cgales las teorias cll_ent%
ficas que se van sucediendo a lo largo de la historia no serfan sino modelosfexp icatl-
vos parciales y provisionales de determinados aspectos de la realidad, trans c_)rrr.lacmri
que conduce a un profundo replanteamiento de lo que se entiende por apr endizaje y a
cambio de paradigmas, en lo referente a objetivos, metodologias, contenidos, rpanergs
de evaluar los procesos de ensefianza y aprendizaje y actitudes de los protagonistas de
esta actividad. La educacion formal ha de asimilar este cambio_ de perspectiva si no
quiere preparar al alumnado para un futuro inexistente y proporcmnarle una fOI‘m?.ClOl’l
intelectual y vital no acorde con las necesidades de la sociedad en la que tendra que
Vivir. .

En este sentido, merece la pena reflexionar sobre el origen de los contenidos que
contemplan las distintas areas curriculares. Estos arrancan de los problemas que preo-
cupaban a los pensadores de la Grecia clésica, los cuales determinaron, dentro del uni-
verso de todo lo pensable, cuéles eran los campos sobre los que merecia 1a_pena con-
centrar los esfuerzos intelectuales. Pero aquellos sabios constituian la élite de una
sociedad fuertemente jerarquizada y, por lo tanto, sus afanes de estudio se concentra-
ron, por lo general, en cuestiones muy alejadas de la vida cotidiana, aspecto que, en
mayor o menor medida, ha mantenido toda la tradicién jntelectual de Occidente.

Las preocupaciones y necesidades de los hombres y mujeres de finales del siglo XX
son muy diferentes de las de los pensadores clasicos. Vivimos en una sociedad que
clama por la paz, por la igualdad de derechos y oportunidades entre el hombre y la
mujer, por la conservaciéon y mejora del medio ambiente, por vivir de una manera mas
saludable, por un desarrollo de la afectividad y de la sexualidad que permita mejorar
las relaciones interpersonales; una sociedad que necesita formar sujetos auténomos y
criticos, capaces de respétar a las personas que opinan de distinta manera y, a la vez, de
defender sus derechos. Estas son cuestiones que no estan contempladas dentro de la
problematica de la ciencia clasica. Los contenidos curriculares tradicionales, en la
medida que reflejan una forma de acercarse a cierta realidad superada, y no acorde con
la realidad contemporanea, corren el riesgo de establecer alrededor de la escuela un
muro infranqueable, que impida a ésta percibir las demandas y sufrimientos de la
mayor parte de la humanidad y, simultdneamente, no ser capaz de integrar las nuevas
actitudes que van surgiendo como alternativas. Mas aun, el academicismo centrado en
planteamientos ancestrales, al no responder a las necesidades culturales e intelectuales
contemporaneas, corre el riesgo de formar ciudadanos con graves carencias educativas,

lo cual dificultara su desenvolvimiento en el mundo que les toque vivir, incluso aunque
hayan accedido a niveles “educativos” superiores.

3. CARACTERISTICAS DE LA TRANSVERSALIDAD

En este sentido, una de las opciones més innovadoras de la actya] propuesta educati-

va radica en pronunciarse decididamente por una accion formatiyg integral, que con-
temple de manera equilibrada tanto los aspectos intelectuales comg :

los morales y que
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potencie el desarrollo ar

monico de la personalidad de los alumnos y alumnas, sin olvi-
dar el problematico ¢

L ontexto social en que ellos viven. Asi lo refleja ya la Ley
Organica del Derecho a la Educacion (LODE) (Ley Organica 8/1985 de 3 de julio,

reguladora del Derecho a [a Educacién) en el articulo segundo del Titulo Preliminar, y

la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) (Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre) en sus articulos 1 y 2 (Ver Anexo I).

Esta decidida orientaciéon humanizadora de la préctica educativa se concreta en los
actuales disenos curriculares desde una triple perspectiva: en los contenidos actitudina-
les de cada arvea curricular, en algunas materias optativas y .a través de los llamados
ejes, ensenanzas o materias transversales. Pues: “La educacion escolar, fundamental-
mente en su etapa obligatoria, tiene la finalidad basica de contribuir a desarrollar en los
alumnos y alumnas aquellas capacidades que se consideran necesarias para desenyol-
verse como ciudadanos con plenos derechos y deberes en la sociedad en la que viven
...] Esta reflexion es la que ha llevado al Ministerio de Educacion y Ciencia a introdu-
cir en los Decretos de Curriculo de la Educacién Infantil, Primaria y Secundaria
Obligatoria un tipo de ensefianzas que responden a estos problemas sociales y que, por
su presencia en el conjunto de las areas curriculares, se han denominado temas trans-
versales! [...] La formacion en cualquiera de estas ensefianzas supone atender no sélo
a las capacidades intelectuales de alumnos y alumnas, sino también, y fundamental-
mente, a sus capacidades afectivas, motrices, de relacion interpersonal y de insercion y
actuacion social [...] Esta suma de objetivos remite a una formacién que incide en el

conjunto de los dmbitos de desarrollo de la persona, contribuyendo a su educacion
integral™ (MEC: 1993, 9 y 11).

Las “sefias de identidad” de esta dimensién curricular se plasman en:

3.1. Contenidos predominantemente valorativos y actitudinales

A través de la programacién y desarrollo de estos contenidos se pretende que los
alumnos y alumnas elaboren sus propios juicios criticos ante los problemas y los con-
flictos sociales, personales y de relacién para que posteriormente sean capaces de
adoptar frente a ellos actitudes y comportamientos basados en valores racional y libre-
mente asumidos. El analisis y la reflexion sobre la realidad debe servir
estudiantes se conciencien de la necesidad de cuestionar y eliminar los o
impiden alcanzar soluciones justas y, en consecuencia, adopten actitudes creativas y

hagan suyos tanto conductas como habitos coherentes con los principios y normas que
hayan aceptado consciente y libremente. :

para que los
bstaculos que

De esta forma, las materias transversales contribuiran decisivamente g formar perso-
nas autonomas, capaces de enjuiciar criticamente la realidad e intervenir para transfor-
marla y mejorarla, basandose en principios asumidos auténoma y racionalmente.

Nosotros preferimos no denominar estos aprendizajes como “temas”, pues ello podria inducir Creer que su tra-
tamiento se reduce a Ja inclusion y aclaracion de ciertos contenidos conceptuales. '
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No obstante, dada la importancia y complejidad de estos componentes éticos —sean

valores, actitudes o normas—no pueden desligarse del resto de las 4reas, pues son los
conceptos, los hechos y 1

0s procedimientos disciplinares los que permiten analizar
cualquier situacion concreta desde distintos dngulos Y proponer una actuacion coheren-
te y Util en relacion con log valores que se plantean. El tratamiento de las mismas cues-
tiones a través de diferentes campos del saber y.diversos profesionales de la ensefian-
Za, garantiza la pluralidad de analisis, enfoques y consideraciones propias de una

democracia, lo que ayuda a huir del dogmatismo de 1a opinién partidista y excluyente.
Los valores, norma

S’y actitudes que se plantean en los distintos 4mbitos de tr.an§v._er—
salidad tienen entre s{ una relacion profunda, ya que todos ellos apelan a principios
universales y funda

mentales, como son la igualdad (en contradiccién con cualquier

tipo de discriminacién y dominacién), la solidaridad (frente a las distintas formas de
explotacién y de €goismo), la ju

sticia (contraria a situaciones de desprecio a los de1-fe-
chos individuales y colectivos), 1a libertad (como situacién que supera c.u‘a’lquler
modo de esclavitud y de falta de reconocimiento del ambito propio de decision), la
salud (enfrentada a 1 desvalorizacién del propio cuerpo y del bienestar general), etc.

3.2. La dimensién social

Los ejes transversales hacen referencia a los

problemas y conflictos, de gran tras-
cendencia, que se producen en lg €poca actual

y frente a los que resulta urgente una
toma de posiciones personal y colectiva. Su presencia en e] ambito escolar nace de las
demandas concretas de diferentes grupos o movimientos sociales (ecologismo, femi-
nismo, pacifismo...) y de las exigencias mas

difusas de la sociedad en general. No es
extrafo, por lo tanto, que sean cuestiones con cierta tray
aunque cada una de ellas h

ectoria en la actividad escolar,
aya seguido un proceso diferenciado del de las otras, sin que
practicamente existiera conexién entre ellas y dandose una implantacién desigual, lo
cual ha dependido tanto de las distintas sensibilidades exj
como de la actuacién de i

stentes entre el profesorado,
nstituciones y entidades Iresponsables de ciertos ambitos con-
cretos. El hecho més generalizado eg que estos te

mas se trataban de formg aislada
» PUes no existia en la mayoria de los

iante la programacion transversa
nes en las 4reas.

3.3. Las razones de la transversalidad »
El caracter transversal de estas cuestiones implica que 1ag mismas deben Impregnar
toda la practica educativa y estar presentes en. las diferenteg areas’ curriculares pues
estos ejes tienen una especificidad que los diferencia de lag areag Curriculares e ’inclu-
3
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= g}gunos de ellos aparecen por primera vez en la ensefianza obligatoria con denomi-
nacion propia, lo cual ng quiere decir que no'exista, en muchos casos, una larg_a expe-
Qo ncla por parte de determinados sectores educativos en su tratamiento y aplicacion.
Sin embargo, introducir e la-ensefianza estas preocupaciones no significa desplazar
las materias curriculares, aunque la vigencia y adecuacién de muchos de sus conteni-
dos deberia ser revisada, en algunos casos porque resultan de dudoso valor formativo y
en otros porque contradicen claramente los principios subyacentes a las materias trans-
versales y a la filosofia general de la misma LOGSE. Los objetivos y contenidos pro-
pios de la transversalidad han de adquirirse y desarrollarse dentro de las 4reas curricu-
lares, redimensionandolas en una doble perspectiva: acercandolos vy
contextualizandolos en Ambitos relacionados con la realidad de cada estudiante y con
los conflictos y problemas del mundo contemporéneo y, a la vez, dotandolos de un
valor funcional o de aplicacién inmediata respecto a la comprension y posible transfor-
macion de esa realidad y de es

_ os conflictos. Fernando GONZALEZ LUCINI (1994,
I1) ilustra esta funcién con el siguiente esquema:

AREAS TEMAS . REALIDADES Y
CURRICULARES< TRANSVERSALES  ||pROBLEMAS SOCIALES

P

Figura 1: La dimensién social de los ejes transversales

En este sentido, las cuestiones que se pretenden incorporar no son algo afiadido nj
totalmente novedoso, sino que suponen béasicamente poner la lupa en determinados
aspectos, “variar en definitiva el punto de mira, incorporar una nueva perspectiva”
(DOLZ ROMERO, M. D.; PEREZ ESTEVE, P.: 1994,

1-9). El hecho de ser contempla-
das desde un punto de vista “transversal” conlleva el riesgo, que

! “tra ‘ _ deberia evitarse, de
que aparezcan sutilmente difuminadas e imprecisas al entrelazarse con lo “longitudi-
nal” de las dreas, pero su aportacion resulta asi fundamental

» Ya que la integracign de
ambas dimensiones conduce, entre otras cosas,

“a un didlogo entre el pasado y el futu-
ro, utilizando un lenguaje que necesariamente tendra que ser el del pr

esente” (MORE-
NO, M., en BUSQUETS, D. y otros: 1993, 13y,

16



& o

z 48 .3

- . 94538 S5
iﬁJéi?CION EDUCACION ~ EDUCACION EDUCACION & 5 Z  EDUCACION 23
NTAL  PARALA VIAL PARALA DL ZE DEL g2
SALUD PAZ 2535 consumoor B3

] s

YSEXUAL

-

MATERIAS CURRICULARES

LENGUA

P

L CONOCIMIENTO DEL MEDIO

Esquema ilustrativo de la integracion de los temas transversales y las materias curriculares. El entramado

resultante de ambos ejes es el soporte a partir del cual es posible construir un proyecto curricular y una

programacién de contenidos coherentes y significativos. La educacién moral y civica es el tema tranversal
nuclear, que se inserta en todas las disciplinas e impregna todos los demds temas transversales.

Figura 2: Los ejes transversales seglin Montserrat MORENO (1993, 35)

Si no se comprende la verdadera esencia de ~Ios.ejes transversales y se los aborda
simplemente cOmO NUEVos contenidos o temas ,anad§d‘os a 19,5 ya existentes, tinicamen-
te implicardn una sobrecarga Qe‘ los programas y dificultardn %& tarea del docente sin
que ello reporte ningin beneficio al alumnado, puesto que s6lo supondr4 tratar una
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nueva tematica con viejos procedimientos, eliminando asf todo el valor innovador que
pueda tener esta rica y compleja propuesta.

Pero existe otra forma de enfocar la problemdtica inherente a los ejes transversa-
les que no solo evite estos inconvenientes, sino que facilite la transformacion de las
areas curriculares de acuerdo con las expectativas de los tiempos presentes y los ade-
cue a las posibilidades de comprensién del alumnado. Esto sera asi, si los enfoques
transversales, que constituyen el centro de las actuales preocupaciones soc1alt?s, 86
convierten en ejes en torno a los cuales gira la programacién de las areas curricula-
res, las cuales se convertiran entonces en los instrumentos necesarios para la conse-
cucion de las finalidades deseadas: proporcionar una formacién intelectual y €tica,
desarrollar determinadas capacidades o adquirir conocimientos, destrezas y actitudes
utiles también fuera del ambito escolar, todo lo cual con harta frecuencia no se con-
sigue porque las disciplinas curriculares no han perdido el caracter de ﬁnahdad_ en si
mismas, heredado del espiritu que guiaba la ciencia clasica. Por el contrario, si con-
templamos los contenidos de la ensefianza desde el punto de vista que nos ofrecen
las materias transversales, es decir, como algo necesario, para vivir en una sociedad
como la nuestra, la disposicién de cada una de las demds areas cobrara un valor dis-
tinto y realmente eficaz, el de ayudarnos a adquirir objetivos de orden superior e

imprescindibles para convivir en una comunidad desarrollada, responsable, auto-
consciente e innovadora.

Por lo tanto, la correcta vinculacién entre las materias transversales y los otros cam-
pos curriculares tiene especial relevancia, ya que otorga sentido a estos ultimos y los

hace aparecer como instrumentos culturales validos para aproximar lo cientifico a lo
cotidiano, de acuerdo, por ejemplo, con el esquema anteriormente citado de Fernando
GONZALEZ LUCINL

La transversalidad hace también referencia a la presencia de estas materias en ambi-
tos que exceden el estricto marco curricular para impregnar la totalidad de las activida-
des del centro: el Proyecto Educativo (PEC), el Reglamento de Régimen Interior, el
Proyecto Curricular de Etapa (PCE), etc. “De hecho no vale de nada “predicar”
aulas ciertos valores y, en cambio, organizar el centro u ofrecer modelos de acty

tanto por parte del profesorado como por los padres, que den un mensaje clara
contradictorio” (MEC: 1993, 12).

en las
acion,
mente

3.4. La necesaria interrelacion de las materias transversales entre si

La sensibilidad social que caracteriza los ejes transversales ha motivado que se esta-
blezcan las siguientes prioridades: Educacion moral y civica, Educacién para la salud
Educacidn sexual, Educacidn ambiental, Educacion para la paz, Educacion del congy-
midor, Educacién vial y Educacion para la igualdad de opo

: : : rtunidades de ampos
sexos. Sin embargo, la misma naturaleza de estas materias, que

' ' . lU€ pretenden conectar en
todo momento con la realidad social, aconseja que sean flexibles y abiertas a nuevas
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sﬁu‘aci-ones ¥ necesidades 2, “Si el conjunto del curriculo debe ser revisado con cierta
pc_erl’od_icidad por parte de la Administracion, los temas transversales, por su caracter
dindmico, necesitan més claramente esta revisién, que puede muy probablemente lle-
var a reformular las ensefianzas de este 4mbito” (MEC: 1993, 13).

‘ La conveniente diferenciacion de estos ambitos a efectos didacticos no oculta las
fuerte; relaciones existentes entre ellos, particularmente evidentes en algunos casos,
por ejemplo: Educacién Ambiental, Educacién para la Salud y Educacion del
Consumidor (R. YUS engloba estos tres ejes en lo que denomina para la calidad de
vida); Educacién Sexual y Educacién para la Igualdad de Oportunidades, etc. Entre
ellos, la Educacion Moral y Civica se puede constituir en el paradigma en torno al cual
se articula el resto, puesto que sus dos dimensiones engloban el conjunto de los rasgos
basicos del modelo de persona que se pretende formar. “La dimensién moral promueve
el juicio o postura ética, conscientemente asumida y acorde con unos valores democra-

ticos, solidarios y participativos, y la civica incide sobre estos mismos valores en el
ambito de la vida ciudadana” (MEC: 1993, 13).

En realidad, los hechos que se analizan en todos ellos son Unicos o equivalentes y,
frecuentemente, la visién desde una perspectiva enriquece la visiéon que se consigue
desde la otra. Es mas, dada la complejidad de las realidades que se abordan, incluso
puede resultar dificil entender lo que se plantea en un campo sin considerar los aspec-
tos que, tedricamente, son propios de otro. Ademas, el proceso didactico es en gran
medida comun a todos los ¢jes. De modo que resultaria interesante que el docente
conociera las actuaciones mas oportunas y que las aplicara a cada dmbito con los mati-

ces precisos; y ello, también, porque se persigue que el alumnado adquiera un método
de trabajo validamente aplicable en todos los casos.

Para que la transversalidad cumpla sus objetivos, todo el curriculo ha de tender a la
plasmacion de dicha aspiracion educativa, lo cual serd posible unicamente si se inte-
oran los aspectos parciales en un plan de trabajo global propio del centro en su conjun-
to. Es decir, los ejes diferenciados se enriquecen cuando se abordan con un plantea-
miento integrador, que no excluye las peculiaridades de cada uno de ellos.

El abordaje interdisciplinar o multidisciplinar ha de conjugarse con el tratamiento
matizado de los diferentes ejes, puesto que c.ada uno de ellos aporta en principio un
mapa conceptual distinto y da relevancia a dlferEEntes contenidos, por lo que permite
el analisis plural de un problema concreto. Ademads, en cada contexto escolar y social,
las situaciones problematicas y la sensibilidad colectiva se dirigirdn més directamente
4 unas cuestiones que a otras, lo cual ha de reflejarse necesariamente en las actuacio-
nes de la comunidad escolar y en el conten_idp de los proyectos educativo y curricular.
Asi, el punto de partida y los procesos didéacticos, n_orrnalmepte, se referiran a ejes
especificos, sin que ello haga olv_ldar que tal tratamiento se integre en un conjunto
mas completo, que ponga de manifiesto las conexiones e intgrdependencias entre los
distintos ejes transversales. -

2 Por ejemplo, las materias transversales definidas por los Gobiernos Vasco y Andaluz varfan ligeramente respec-
»
to a las propuestas por el MEC.
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4. COMO DESARROLLAR LA TRANSVERSALIDAD

Los ejes transversales pueden contribuir de manera notable a la renoyacxén de la
accion pedagogica y del conjunto de los contenidos —tanto de los actitudinales, como
de los conceptuales y de los procedimentales— o, por el contrario, quedarse r.narglr’]a-dOS
y desvirtuados si se incorporan Unicamente de forma esporadica y asistematica,
anecdética (Dia de la Mujer, Dia de la Paz, etc.) y carente de un marco global. Para
evitar esta trivializacién han de ser tenidos en cuenta a lo largo de todo el proceso de
planificacion de la practica educativa, desde el disefio del Proyecto Educativo de

Centro hasta la concrecién en el trabajo cotidiano en el aula, pasando por el Proyecto
Curricular de Etapa y las programaciones de las distintas 4reas.

La implantacién de las materias transversales no es responsabilidad Gnicamente de

cada docente, sino de todo el centro educativo y de la comunidad en que €ste se inser-
ta. Esto es asi, por dos razones:

— La independencia que la LOGSE concede a los centros en el disefio de un curri-
culo y de un proyecto educativo propios que estén en consonancia con el contex-

to social, cultural y econémico, y en la toma auténoma de decisiones acerca de
cOmo organizar los aprendizajes y los recursos.

— La influencia que los aspectos organizativos del centro y, en general, las normas

que rigen la convivencia en el mismo, tienen en el aprendizaje de los contenidos
propios de las ensefianzas transversales.

4.1. Proyecto Educativo de Centro (PEC)

La orientacién y el contenido del PEC resultan definitivos para la implantacién de
los ejes transversales, puesto que este documento “define y da entidad propia a cada
centro, sefialando los valores, pautas de conducta y actitudes que todos los miembros
de la comunidad educativa deben asumir conscientemente, y ademas plantea los gran-
des objetivos del centro que orientaran e inspirardn todas las acciones, la estructura v
el funcionamiento de los diferentes elementos que integran la comunidad escolar”
(ALLENDE ANTA, C.y otras: 1993, 25). De la postura que adopten |og responsables
de la elaboracion del PEC y del PCE, y de la consiguiente asuncién de estas opciones
en el aula, dependerd la existencia de una propuesta coherente, que haga posible la
incorporacion real de los enfoques transversales en los procesos educativos de cada
estudiante. " "

"
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Plano _ g ,

: - incipi i ; Quiénes somos:

ideolégico PROYECTO Principios de identidad 0 ‘
EDUCATIVO

Plano o )

pedagdgico Metas que se proponen |;Quiénes queremos ser:

Plano Estructura organizativa |;Cémo nos organizamos

organizativo para ello?

Figura 3: Elementos del PEC (adaptado de ALLENDE ANTA, C. y
. otras: 1993, 25),

En este sentido, “[Los temas transversales] podrian ser, junto a al

preocupen, un hilo conductor de la reflexién y el debate interno para analizar la situacion
del entorno y del propio centro y, desde ahi,

definir los objetivos y las lineas pedagdgicas
fundamentales del centro, lo que constituir4 la aportacién social que fundamente la selec-
cion de los contenidos escolares que ha de hacer el equipo docente en el proyecto curricu-
lar... Del mismo modo, el Proyecto Educativo podra ser un referente para el equipo docen-
te en su reflexién critica sobre su practica” (OTANO, L. y SIERRA, J.: 1994, 24). Como
también se observa en el Disefio Curricular Base del Gobierno Vasco: “1 incorporacién
de las lineas transversales como principios did4cticos Supone para el equipo docente un
tamiz para la lectura critica de los objetivos, contenidos, relaciones comunicativas, meto-
dologfa, etc. [... ademas] incitan a toda la comunid

ad educativa a reflexionar sobre Ia posi-
cién que mantiene respecto a los valores y actitud

: S €s que manifiesta y transmite a su alum-
nado, sobre aquellos que quiere transmitir y los qu

_ _ €, POr ofra parte, propugna consciente e
inconscientemente la sociedad. Es decir, esta refle

‘ X10N Va a provocar que aflore a un nivel
consciente, reflejandose en el curriculo de centro todo aquello que a

0 a9 nivel oculto (curricu-
lo oculto) se esta desarrollando en los centros educativos”

gunos otros temas que

Analisis del contexto educativo : . ' ‘

Para que los objetivos y contenidos educativos respondan a lag n€cesidades de cada
centro concreto, el PEC, asi como el Proyecto Curricular de Etapa, ha de basarse en un
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Plano . y ,

j o incipi i ; Quiénes Somos:

ideolégico  |PROYECTO Principios de identidad 9 _
EDUCATIVO

Plano y )

pedagégico Metas que se proponen |;Quiénes queremos ser:

Plano Estructura organizativa ¢ Como nos organizamos

organizativo para ello?

Figura 3: Elementos del PEC (adaptado de ALLENDE ANTA, C. y
: otras: 1993, 25).

En este sentido, “[Los temas transversales
preocupen, un hilo conductor de la reflexio
del entorno y del propio centro y,
fundamentales del centro, lo que
cion de los contenidos escolares que ha de hacer el e
lar... Del mismo modo, el Proyecto Educativo podra ser un referente para el equipo docen-
te en su reflexion critica sobre su practica” (OTANO, L. Y SIERRA, J.: 1994, 24). Como
también se observa en el Disefio Curricular Base de] Gobierno Vasco: “Ia Incorporacién
de las lineas transversales como principios did4cticos Supone para el equipo docente un
tamiz para la lectura critica de los objetivos, contenidos, relaciones cOmunicativas, meto-
dologfa, etc. [... ademas] incitan a toda la comunidad educativa a reflexionar sobre la posi-
cion que mantiene respecto a los valores y actitudes que manifiesta y transmite a sy alum-
nado, sobre aquellos que quiere transmitir y los que,

_ _ » POT otra parte, propugna consciente e
inconscientemente la sociedad. Es decir, esta reflexi

: , on va a provocar que aflore a un nivel
consciente, reflejandose en el curriculo de centro todo aquello que a nive] oculto (curricu-

lo oculto) se esté desarrollando en los centros educativos”

| podrian ser, junto a algunos otros temas que
ny el debate interno para analizar la situacién
desde ahi, definir los objetivos y las lineas pedagégicas

Andlisis del contexto educativo

Para que los objetivos y contenidos educativos respondan a las necesidades de cada
centro concreto, el PEC, asi como el Proyecto Curricular de Etapa, ha de basarse en un
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lenguaje sexista (tanto entre el alumnado como entre el profesorado), las actitu-
des de colaboracién, agresion, desprecio, minusvaloracion, indiferencia... entre
estudiantes, el nivel de sexismo de los textos escolares utilizados, si existe dist'u_1~
ta valoracién de las actitudes diferenciales de.uno y otro género y toda una serie

de datos muy féciles de recabar a través de simples observaciones (MORENO,
M., en BUSQUETS, D. y otros: 1993, 36)..

— Educacion para la Salud: habra que detectar el nivel de atencidn que en este
campo recibe el alumnado de su familia y la capacidad para cuidar del propio
cuerpo, viendo si observa espontdneamente determinadas normas de higiene, si
recibe una alimentacion adecuada, si evita el consumo de drogas y productos noci-
vos para la salud, si practica deportes en el tiempo libre, si tiene actitudes e infor-
macion adecuada ante la sexualidad, si posee capacidad para superar los estados
de dnimo negativos, etc. (MORENO, M., en BUSQUETS, D. y otros: 1993, 36),
las actitudes de alumnos y padres ante la salud y la enfermedad en general...

— Educacién Vial: caracteristicas viales del entorno urbano, grado de siniestralidad
del barrio y andlisis de sus causas, existencia de puntos especialmente conflicti-
vos para el trénsito de peatones, proporcién entre zonas peatonales y vias destina-
das al trafico, interés del alumnado en la utilizacion de bicicletas o ciclomotores,
caracteristicas de los accesos al centro, respeto a las normas de circulacién, acti-

tud hacia la educacién vial, existencia de conductas vandalicas o irresponsables
en la via ptblica o hacia los transportes publicos...

— Educacion Ambiental: grado de limpieza de las instalaciones del centro y del
entorno en general, presencia o ausencia de zonas verdes, deteccién de problemas
ecologicos concretos, conocimiento de qué actividades realizan los alumnos y

alumnas al aire libre, grado de interés por el cuidado de zonas naturales, aprecio
por el ahorro de materias primas, el reciclaje...

— Educacion del Consumidor: forma en que el alumnado ocupa el tiempo libre,
preocupacion por el uso de determinadas “marcas”, actitudes ante la publicidad,
conocimiento de los “trucos” del mercado, importancia concedida a los bienes
materiales, conocimiento del proceso que experimentan los bienes de consumo

antes de ser comprados, preferencias en el consumo, qué productos consideran
bésicos para cubrir sus necesidades...

— Educacion Sexual: actitudes de los adultos hacia su propia sexualidad y afectivi-
dad, temores, represiones, etc., como es la comunicacidn sobre este tema en las
familias, grado de comunicacién padres-hijos, profesores—alumnado,
alumnas—alumnos, existencia de agresiones verbales o descalificaciones orales o
por escrito entre chicos y chicas, caracteristicas de la’convivencia entre ellos y
ellas, existencia en el centro de pintadas de contenido sexual...

— Educacién Moral y Civica: grado de colaboracion entre el alumnado, responsabi-
lidad con que asumen sus tareas, importancia que otorgan los padres a los valores
en comparacién con otros contenidos, cémo es el clima relacional de] centro, par-
ticipacion de los estudiantes en la resolucién de:conflictos, comunicacién con el
profesorado...-... 1 i ; : booesd e, it
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ACTIVIDAD

> Leer y reflexionar sobre los textos propuestos para el Médulo.

> Redactar un texto en el que se exprese opinién sobre la
importancia de intervenir de manera transversal para lograr una
formacién integral de los nifios y adolescentes.

> Sefialar aspectos del Ideario institucional de la escuela en que
desempefia su funcién docente, que deben ser considerados para

la elaboracién de propuestas de intervencién de manera
transversal.
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EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL AMBITO DOCENTE
1) LA FUNCION ADMINISTRATIVA

- En el Estado, esto es, en la sociedad organizada juridica y politicamente,
el poder se limita dividiendo las tres funciones estatales: la funcion
legislativa (la de dictar normas de alcance general, primordiaimente
leyes), la funcién juridicial (la de dirimir conflictos entre particulares por
parte de los jueces y tribunales) y la funcién administrativa o ejecutiva (la
de ejecutar las normas juridicas para la satisfaccion directa e inmediata
del bien comun).

- Mediante la funcion administrativa, el Estado satisface el bien comun de
forma directa, actual e inmediata, concretando los mandatos legislativos
y constitucionales a través de una estructura organica (llamada
Administracién Publica) y de un procedimiento reglado (denominado
Procedimiento Administrativo).

- La funcién administrativa es ejercida mayormente por el Poder Ejecutivo

(o Poder Administrador) y en menor medida por los otros dos Poderes del
Estado (Legislativo y Judicial).

2) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- El Procedimiento Administrativo es una sucesion de actos que, dirigida
a la satisfaccion directa e inmediata del bien comun, constituye el
elemento regulador del desenvolvimiento de la funcién administrativa, en
tanto fija las reglas del accionar estatal frente a los particulares y de éstos
frente al Estado.

- Se trata, en otras palabras, de un conjunto de formas juridicamente

reguladas, cumplidas por y ante los 6rganos que ejercen funcion
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administrativa, con el fin de preparar la emision de actos (decisiones
estatales) que satisfacen en forma directa e inmediata el bien comun.

- El Procedimiento Administrativo cumple una doble funcién de garantia:
1) protege el interés publico y 2) protege el interés de los particulares, en
ambos casos frente al eventual obrar ilegitimo de la Administracién
Publica.

- También constituye una secuencia previa al dictado de las decisiones
estatales, es decir, de los actos administrativos.

3) PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

- Son principios del Procedimiento Administrativo: 1) la juridicidad (debe
ajustarse al ordenamiento juridico en su totalidad), 2) la verdad juridica
objetiva (su fin es determinar cémo se dieron realmente los hechos), 3) la
impulsion de oficio (siempre que resulte posible, el poder administrador
debe arbitrar los medios conducentes a la continuidad del procedimiento),
4) informalismo a favor del administrado (no deben exigirse a los
particulares formas sacramentales en el marco del procedimiento), 5)
debido procedimiento previo (antes de decidir el tramite debe permitirse
al particular ejercer su derecho de defensa) y 6) celeridad, economia,
sencillez y eficacia en los tramites (se debe optar por la simplicidad y
practicidad en el procedimiento).

4) NORMATIVA PROVINCIAL GENERAL Y ESPECIFICA SOBRE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

- En la Provincia de Misiones, la normativa genérica sobre Procedimientos
Administrativos en la Ley |-N° 89, la cual en su Articulo 1° dispone que:

“Esta Ley regird la actividad administrativa Provincial, centralizada y




descentralizada. Se aplicaré asimismo en los organismos de la

Constitucién (recordemos aqui que el Consejo General de Educacion es
un organismo de la Constitucion Provincial), a /as personas publicas no
estatales y a las personas privadas cuando ejerzan funcién administrativa
por autorizacion o delegacion estatal.

- Por su parte, la Ley VI-N° 6 (Estatuto del Docente) contiene normas de
procedimiento administrativo especificas del ambito docente, como ser: el
Articulo 23 (que regula el recurso de reposicion con el de apelaciéon en
subsidio ante la Junta de Clasificacién y Disciplina por disconformidad con
la calificacién docente), los Articulos 30 al 34 (que rigen el procedimiento
de permutas y traslados) y los Articulos 50 al 58 (que regulan el
procedimiento disciplinario).

- Asimismo, el Decreto del Poder Ejecutivo Provincial N° 542/83 (Régimen
de asistencia, justificaciones, licencias y franquicias para el personal
docente) contiene normas de igual naturaleza, a saber: los Articulos 57 al
68 (procedimiento para la obtencién de Iidencias por enfermedad para
docentes de Posadas), los Articulos 69 al 73 (procedimiento para la
obtencion de licencias por enfermedad para docentes del interior de la
Provincia) y los Articulos 15 al 17 (procedimiento disciplinario por
inasistencias).
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